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Resumen

No escapa al conocimiento publico, la importancia que a nivel global posee la generacion de energia “limpia” por la
utilizacion de recursos renovables. Hace décadas se viene trabajando nacional e internacionalmente para la generacion de
las mismas, como una de las herramientas de mitigacion al cambio climatico, que es real. Es mas, forma parte como eje
central de las politicas publicas de las mayorias de los paises, entre ellos, Argentina que ha adherido al Acuerdo de Paris
y a la Agenda 2030 para el cumplimiento, dentro de sus posibilidades, de los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable
fijados en la Agenda, en el que la energia limpia, es uno de ellos. Nuestro pais hace afios viene sancionando normativas
al respecto y llevado adelante experimentalmente muchas acciones, al igual que Misiones, obteniendo resultados
tangibles, Recientemente se ha sancionado la llamada “Ley Base” que modifica la normativa sobre distintos aspectos de
la energia, siendo objetivo del presente, realizar un analisis de las innovaciones legales que dispone la mencionada ley, y
las posibles incidencias que conllevaria a la actividad del rubro, especialmente en la zona centro de Misiones y/o en toda
ésta.
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1 Introduccion

La problematica del cambio climatico, entendida como el cambio o variacién del clima de la tierra,
amedida que transcurre el tiempo, impacta a nivel global en muchos aspectos como en la temperatura,
el suelo, las variaciones en las precipitaciones, nubosidad, etc. y posee sus causas en la propia
naturaleza, pero también, en la actividad del hombre, quién en busca de una mejor calidad de vida,
sumado al avance de la tecnologia en todas las ciencias, ha llevado a que esa variacion climatica sea
hoy una realidad. Esa problematica incluye e impacta en la generacién de energia que utiliza
mayormente recursos fdsiles contaminantes, pero que posibilita la existencia de la mayoria de los
sistemas productivos del mundo. Sus actividades contribuyen a estas consecuencias, siendo la
utilizacion de la energia, y por qué no, la necesidad de su utilizacion, uno de los temas centrales a
nivel global, de tal manera que, a pesar de ser indispensable, debe ser gestionada y generada desde la
utilizacion de recursos naturales. Esto demuestra con absoluta claridad, la inescindible relacion entre
medioambiente y energia.

Los hechos reales demostrativos del cambio climatico y el dafio ambiental, comenzaron a ser
puestas en debate, especialmente a partir de la llamada Primera Cumbre de la Tierra celebrada en
Estocolmo 1972, bajo el marco de la Conferencia Cientifica - creada en 1949 - de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). Para la ONU, desde su creacion en el afio 1945, y segun lo publicado
— en su pagina web oficial, Crénicas - [1], el cambio climatico no constituia en sus primeras décadas de
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funcionamiento, un problema que debia ser incluida en el estudio o tratamiento de sus rondas. En el afio
1950 se cred dentro de su Orbita, la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), centrada solo en
encausar el uso eficiente de los recursos naturales, para adaptarlas a las necesidades del desarrollo
econdmico, especialmente de los paises en desarrollo. En el afio 1949 se creo la Conferencia Cientifica de
las Naciones Unidas sobre Conservacion y Utilizacion de los Recursos, que constituyo el primer érgano
que tenia como objetivo estudiar el uso y agotamiento de los recursos naturales. Pero éste se oriento a la
gestion de los recursos, en miras al desarrollo econdmico y social, sin considerar su conservacion, y mucho
menos, en el uso sustentable de los mismos, concepto adn no vigente en esa época.

La Conferencia Cientifica de la ONU, celebrada en Estocolmo (Suecia) en junio de 1972, conocida
como la Primera Cumbre de la Tierra, fue la primera que formalmente trat6 el tema medioambiental,
elaborando una declaracion en la que establecio, por un lado, principios de conservacién y mejoras del
medio humano y por otro, enuncié como recomendacion un plan de accion para el cuidado del medio
ambiente a nivel internacional, introduciendo por primera vez en ésta Declaracion el concepto y planteo
del Cambio Climatico. Propuso esta Declaracion, la creacion de un programa de seguimiento y evolucion
de la atmdsfera y sus variaciones que podrian provocar el cambio climatico, en manera conjunta con la
Organizacion Meteoroldgica Mundial, para ayudar a los paises a comprender las causas naturales o
provocadas por el hombre del cambio climatico, promoviendo la creacion de otros 6rganos dentro de la
ONU como fueron el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), cuya secretaria tendria su sede en Nairobi (Kenya), el Fondo para el Medio
Ambiente y la Junta de Coordinacion para el Medio Ambiente.

En 1979 el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
planted el tratamiento y evaluacion del transporte a larga distancia de contaminantes atmosféricos, a raiz
del cual se formalizd el primer instrumento internacional en materia de clima: la Convencion sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia. En 1980, el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiental, expresd su preocupacion por la destruccion
de la capa de ozono y recomendé medidas para limitar la produccion y el uso de clorofluorocarbonos F-11
y F-12, dando lugar en el afio 1985, a la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.

El afio 1987 la Asamblea General de las Naciones Unidas, promovi6 una guia y generador de politicas
ambientales, Ilamado Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000, que hizo hincapié en la relacion directa
entre el medio ambiente y el desarrollo humano, e introduce por primera vez el concepto de desarrollo
sostenible. En el afio 1988, el calentamiento global y la destruccién de la capa de ozono, fueron temas
instalados en el debate publico y a nivel internacional, por lo que, en el mes de enero, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente organizara un seminario internacional, en el que se debatié sobre
las causas y sectores mas sensibles del cambio climatico y cred el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC).

A partir del afio 1989 comienzan las tratativas para lograr una gran convencién marco mundial del
cambio climatico, aprobandose la Declaracion de Helsinki, sobre la proteccion de la capa de ozono vy, el
Protocolo sobre Sustancias, que la afectaban llamada de la Capa de Ozono o Protocolo de Montreal.

En 1990 (29 de octubre al 7 de noviembre) en el marco de la Segunda Conferencia Mundial sobre el
Clima, ya se considerd al cambio climatico, como un problema global. En el afio 1992, la Asamblea
General de la ONU, convoca a la llamada Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro (Brasil) a la Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que fij6 un nuevo marco para la
cooperacion internacional sobre la proteccion del medio ambiente, la atmdsfera y las actividades de
desarrollo, estableciendo que el cambio climatico debia ser tratado desde la perspectiva de las ciencias, el
desarrollo sostenible, desarrollo y consumo energético, transportes, desarrollo industrial, destruccion del
0zono estratosfeérico y contaminacion atmosférica transfronteriza. Pero, 1o mas importante de ésta Cumbre
fue la promocidn para la creacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), que entro6 en vigencia en 1994, (era necesario la adhesion por normas internas de
los diferentes paises de un porcentaje mayoritario). Esto derivd que, en 1995, en la primera reunién de
aquella Convencién, se adoptara el Mandato de Berlin, que implicaba elaborar y adoptar un convenio
marco, un protocolo u otro instrumento juridico, en el que se plasmara, los compromisos u obligaciones
concretas que cada pais pudiera asumir. Esto se materializo en 1997, al celebrarse la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Kyoto, Japon, en el que se aprobo el “Protocolo de
Kyoto”, verdadero hito en materia del cambio climatico, comprometiendo a los paises a reducir un 5%
como minimo, respecto de los niveles de 1990 durante el periodo 2008 a 2012, las emisiones de 6 gases
efecto invernadero. Este Protocolo entro en vigencia recién en febrero de 2005 y tendria vigencia hasta el
afio 2012, pero por medio de la Enmienda de Doha, se extendié hasta diciembre de 2020.

La Unién Europea (UE) en el afio 2005 implementd un régimen especial de comercio de derechos
de emision de la UE (RCDE UE), con el objetivo de reducir las emisiones de GEI en los diferentes
sectores productivos, de una manera econdmicamente rentable y eficiente. A la firma del Protocolo
de Kyoto, la UE asumié un compromiso de reducir un 8% de esos gases para el afio 2012, logrando
ese objetivo y aumentado esa reduccion en el afio 2020, al 31% respecto al afio 1990, - 10% mas que
en el afio 2019 — superando ampliamente su compromiso de cara al Protocolo de Kioto, de reducir en
un 20% para el afio 2020. El contexto global de pandemia posibilité esa reduccion, por las medidas
de aislamiento, no obstante, esos valores de reduccion se mantuvieron al dia de hoy.

Debido a la fecha de vencimiento del Protocolo de Kioto, se celebrd el Acuerdo de Paris, firmado
el 12 de diciembre de 2012 en Francia, - a pesar del retiro de paises altamente contaminantes como
Canadé, Australia y EEUU —, ratificandose los objetivos del Protocolo de Kioto y agregando nuevos
objetivos, especialmente el de limitar el calentamiento del planeta «muy por debajo» de 2° Celsius
para éste siglo, respecto a los niveles preindustriales y seguir esforzandose por limitarlo a 1,5° C.

Todos estos antecedentes, implico para los paises, la toma de grandes decisiones politicas
gubernamentales, creando sistemas legales que promovian el logro de los compromisos asumidos,
necesitandose grandes inversiones econémicas y recursos financieros, habiéndose por ello, acordado
lineas de financiamiento de organismo internacionales y traspaso de tecnologia, a los paises con
menores recursos, para el logro de los objetivos propuestos en materia del cambio climatico.

A estas alturas, es evidente la relacion de la generacion y uso de la energia con las cuestiones
ambientales. Energia, que mayormente utiliza recursos fosiles altamente contaminantes.

A partir del Protocolo de Kyoto, vigente en principio hasta el afio 2015, la Convencion del cambio
Climatico en el marco de la ONU celebrado en Paris en 2015, acordaron establecer los 17 Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) con sus 169 Metas, ambos — objetivos y metas — absolutamente
interdependientes entre si, abordando aspectos sociales, econdmicos y medioambientales, como
contenido de la Agenda 2030, plazo en que se fijo para el cumplimiento de los mismos. Los ODS son
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de aplicacion universal y deben ser cumplidos en funcién de las necesidades de cada pais, siendo los
recursos y su escasez, uno de los mayores inconvenientes, a pesar de sostenerse los principios de la
solidaridad y cooperacion entre paises. El Objetivo N° 7 de los ODS, expresamente tiene como fin
“GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE, SEGURA, SOSTENIBLE Y
MODERNA PARA TODOS”. La energia sostenible es la que satisface las necesidades de hoy sin
afectar a las generaciones futuras. Las mestas son: 7: 7.1. Garantizar el acceso universal a servicios
energéticos accesibles, confiables y modernos. 7.2. Aumentar considerablemente la proporcién de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas. 7.3. Llevar al doble la tasa mundial de mejora
de la eficiencia energetica.

Argentina en diciembre de 2015 asumié el compromiso de implementar la Agenda 2030, y ratifico
el Acuerdo de Paris a través de la Ley Nacional N° 27270. Desde ese momento, Argentina presenta
periddicamente las denominadas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), que
demuestran los avances que el pais esta llevando adelante respecto a los compromisos asumidos frente
ala CMNUCC. A través del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) N° 499/2017, se establecio
que el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), sera el organismo
responsable de coordinar y articular a todos los ministerios pablicos en el proceso de adaptacion de
las metas de los ODS a la realidad nacional, como asi hacer el seguimiento del cumplimiento de la
Agenda 2030. Las metas, fueron objeto de analisis, revision y adaptacion por varios organismos como
ser organismos nacionales, gobiernos provinciales y municipales, el sistema de agencias de las
Naciones Unidas, universidades, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado empresarial.
Hay que recordar que, en materia ambiental, nuestra Constitucion Nacional (CN) introduce por
primera vez el medioambiente en el afio 1994, en su art. 41, al Declarar como derecho de todo
habitante a gozar de un ambiente sano, introduciendo el concepto de desarrollo sustentable,
estableciendo la facultad de la Nacion de fijar los presupuestos minimos y a las Provincias a dictar
normas complementarias necesarias en sus territorios.

2 Régimen de la energia y la nueva Ley Base

Argentina, en materia energética, como consecuencia de los acuerdos y compromisos asumidos en
el marco del CMNUCC, ha consolidado un sistema juridico pertinente compuesto por normas y
programas relacionadas a la energia, siempre hasta ahora, bajo el Marco regulatorio de la materia,
constituida por las leyes N° 15.336 y la Ley 24.065, como ser: la ley 26.093 de biocombustible,
ley 26.190 Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a
la produccion de energia eléctrica, la ley 25.019 sobre el régimen nacional de energia e6lica y solar,
la ley 27.424 de Generacion Distribuida (GD), la creacion de un Fondo Fiduciario para el desarrollo
de Energias Renovables con exenciones y beneficios fiscales. A ello se han sumado Programas como
son las licitaciones de Proyectos financiados para la generacion de energia limpia, siendo por ejemplo
el de PROBIOMASA uno de los méas importantes de impacto directo en la provincia de Misiones.

Una de las leyes nacionales mas importantes, para cumplir con los objetivos asumidos de cara al
Acuerdo de Paris y el Protocolo de Kioto, ha sido laley 27.191/15, llamada como de “segunda etapa”,
que establece un objetivo legal concreto, y es que para el afio 2025, debe utilizarse el 20% de energia
proveniente de recursos renovables. Pero, en la quinta reunion del Acuerdo de Paris, en diciembre de

2020, nuestro pais amplio y aumenté su compromiso de contribucion a la problematica global,
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obligdndose a no exceder las 358,8 MtCO2eq de gases de efecto invernadero (GEI) al afio 2030, - un
27,5% de reduccion respecto a su compromiso anterior —y elaborar su estrategia de desarrollo a largo
plazo, alcanzar un desarrollo neutral en carbono en el afio 2050, y trabajar en el Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico. En esta ronda, Argentina reafirmé su compromiso
con el Acuerdo de Paris y expreso que adoptaba al cambio climatico como Politica de Estado.

Misiones es una provincia que se encuentra sumamente comprometida con la Agenda 2030, y se
encuentra realizando grandes cambios y transformaciones en materia ambiental y energética. Pero es
dificil hablar solo de estos rubros, ya que en realidad impactan en otros sectores, porque los 17 ODS,
son universales, inescindibles e interdependientes, integrales, ya que abarcan cuestiones econémicas,
sociales y ambientales. La provincia posee una Secretaria de Energia en el que funciona la Mesa
Provincial de Objetivos de Desarrollo Sostenible [2]. La Secretaria posee tres grandes areas: 1)
Calidad y Suministro; 2) Desarrollo y Eficiencia (Solar Fotovoltaico, Biomasa, Hidrogeno, Programa
de Insercion de Energias Renovables (PPIER) y Generacion Distribuida) y; 3) Aprendizaje
Energético: Programa ESE (Energia Solar Ecosustentable, para iluminar especialmente pasillos de
establecimientos técnicos de la provincia) [3] y SIEMBRA (Sistema Ecosustentable Misionero de
Bombeo y Riego Agricultor) [4]. El dia 05 de marzo de cada afio, se fijo para la concientizacion del
uso racional de la energia y la contribucién a la lucha contra el cambio climético.

Rige en la provincia desde el 2018, la ley provincial N° XVI de Balance Neto y adhesion
supletoria a la Ley Nacional N° 27424 de GD, por el cual el usuario de energia puede generar energia
para su autoconsumo con recursos renovables y volcar a la red su excedente (usuario generador). El
usuario generador, debe inscribirse de manera on line, en la plataforma digital de Generacion
Distribuida Nacional, haciendo la reserva de la potencia solicitada con su instalador certificado, que
puede ser hasta un 30% de su potencia contratada. Luego que se le haga lugar a su solicitud, tiene un
afio para realizar la instalacion del sistema de generacion. Una vez que lo realiza, solicita el medidor
bidireccional, que debera discriminar la energia que consume de la red y la que vuelca, obteniendo
con la instalacion y el medidor, un certificado de usuario generador. La empresa de distribucion tiene
la obligacion de adquirir la energia excedente que genera el usuario generador, debiendo figurar en
sus facturaciones ambas energias, la consumida y la volcada. Todo el sistema debe ser instalado a
través de un Instalador Capacitado y autorizado, comenzando recientemente en la provincia de
Misiones, las capacitaciones a los instaladores, por lo que para los casos y experiencias existentes, y
que hay muchas de gran envergadura, se debieron recurrir a instaladores de otras jurisdicciones [5].

Recientemente en fecha 23 de junio de 2024 se sancioné la Ley de BASES Y PUNTOS DE
PARTIDA PARA LA LIBERTAD DE LOS ARGENTINQOS, publicado en el B.O. en fecha 8 de julio
de 2024. Implica una profunda transformacion de la administracion publica del pais, siendo la materia
energética un punto central de la ley. La energia, como se ha dicho, posee una regulacion marco
dispuesta por las normas 15336 y 24065, que a partir de la “ley base”, sufren profundas
modificaciones. De los 238 articulos que comprende la Ley Base, 62 articulos estan relacionados a
modificaciones profundas en el régimen energético de nuestro pais, y otros 64 articulos regula el RIGI
— Régimen para Grandes Inversiones — que impacta directa e indirectamente en la politica energética
y en su regulacion especifica, que a estas alturas podemos aventurarnos a decir, es profunda. Mas del
50% de su articulado, o sea de los 238 articulos 126 articulos afectan directa o indirectamente a
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cuestiones de la energia. Se establecen innovaciones normativas, dejando quizas de lado, objetivos
dispuestos por las normativas que hasta hoy regulaban el mercado eléctrico y por qué no ya adelantar,
que fijan objetivos contrarios a los dispuesto actualmente en las regulaciones internacionalmente.
Recientemente, la UE ha ratificado su politica energética, basdndose en los principios de
descarbonizacién, competitividad, seguridad del abastecimiento y sostenibilidad [6]

Se lista a continuacion algunos articulos importantes de la ley, ya que analizar los 126 articulos
relacionados a la energia se hace imposible en tan escueto margen de esta presentacion, pero ademas
porque estamos a la espera de la reglamentacion, que podria aclarar muchos de ellos:

- Se declara la emergencia publica y se delegan facultades legislativas determinadas al Poder
Ejecutivo (PE), en materia de administracion y de emergencia, por el término de 1 afio (art.1).

-Las facultades legislativas que se le delega al PE, se basan en: 1) mejorar y hacer eficiente la
gestion publica para el bien comun, 2) reducir el sobredimensionamiento de la estructura estatal, para
disminuir el déficit, transparentar el gasto y equilibrar las cuentas publicas, 3) asegurar el control
interno de la administracion publica para transparentar las finanzas publicas (art.2).

- Se faculta al PEN a “disponer” respecto a drganos y organismos de la administracion central o
descentralizada correspondiente al inciso a) del articulo 8° de la ley 24.156 que hayan sido creados
por ley o norma con rango equivalente. Esta norma, en dicho articulo e inciso, reza: “Las
disposiciones de esta Ley seran de aplicacion en todo el Sector Publico Nacional, el que a tal efecto
estd integrado por: a) Administracion Nacional, conformada por la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados, comprendiendo en estos Gltimos a las Instituciones de Seguridad
Social”...pudiendo hacer, por la nueva ley, respecto a estos organismos: a) La modificacion o
eliminacién de las competencias, funciones o responsabilidades dispuestas legalmente cuyo
mantenimiento resulte innecesario; y b) La reorganizacion, modificacion o transformacién de su
estructura juridica, centralizacion, fusién, escision, disolucion total o parcial, o transferencia a las
provincias 0 a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, previo acuerdo que garantice la debida
asignacion de recursos. Especificamente el mismo articulo deja fuera de estas facultades a organismo
determinados como las universidades nacionales y los que pertenecen a los 6rganos u organismos del
Poder Judicial, Poder Legislativo, Ministerio Publico y todos los entes que de ellos dependan.
Dispone ademas que el PEN no podra “disponer la disolucion” — pero quizas si reestructurar,
modificar, etc. - a organismos como: ...(ENACOM); la Autoridad Regulatoria Nuclear (ARN); la
Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE); la Comision Nacional de Energia
Atémica (CN EA); ...; el Instituto Geografico Nacional (IGN); el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica (INPRES); el Servicio de Hidrografia Naval (SHN); el Servicio Meteorol6gico Nacional
(SMN); el Instituto Nacional del Agua (INA); el Servicio Geoldgico-Minero Argentino
(SEGEMAR);...No se mencionan todos los organismos por su extension, pero como puede
observarse con los organismos detallados, directa o indirectamente impacta en la energia (art.3).

- Se faculta y autoriza al PEN para modificar, transformar, unificar, disolver o liquidar los fondos
fiduciarios publicos de conformidad con las reglas que establece dicho articulo. Argentina comenzé
a utilizar los fondos fiduciarios, a partir de 1995, especialmente por la sancién de la Ley 24.441 que
fue el marco general de los fideicomisos, dandose lugar por ejemplo al Fondo Fiduciario para el
Desarrollo Provincial, creado por Decreto PEN N° 286/95 [7]. Estos Fondos Fiduciarios se utilizan
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para el desarrollo de objetivos determinados, los que son incluidos en el Presupuesto Nacional. Entre
ellos se encuentran “el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables (FODER) y
el Fondo para la Generacion Distribuida de Energias Renovables (FODIS), estimandose que el
16,3% de la energia eléctrica consumida en 2024 provenga de fuentes renovables y la incorporacion
de 20.000 kilovatios de potencias producto de la implementacion de unidades de generacion
distribuida”, los que podran ser modificados o disueltos, segtn las facultades delegadas en ésta Ley
Base. Queda excluido de estas facultades de modificacion o disolucion el Fondo Fiduciario para
Subsidios de Consumos Residenciales de Gas, creado por la ley 25.565 y ampliado y modificado por
ley 27.637 (art.5).

- Quedan “sujeta a privatizacion” las empresas y sociedades de propiedad total o mayoritaria del
Estado Nacional, enumerada en el Anexo | de la Ley, o sea: ENERGIA ARGENTINA S.A.,
INTERCARGO SAU, AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A., BELGRANO CARGAS
Y LOGISTICAS.A., SOCIEDAD OPERADORA FERROVIARIA S.E. (SOFSE) y CORREDORES
VIALES S.A. También queda sujeta a Privatizacion, NUCLEOLECTRICIA ARGENTINA SA, que
se encarga de las 3 centrales nucleares del pais, manteniendo el control y la participacién mayoritoria
del Estado, en los términos y con los efectos de los capitulos I1'y 111 de la ley 23.696' y el Complejo
Carbonifero, Ferroviario, Portuario y Energético a cargo de Yacimientos Carboniferos Rio Turbio
(YCRT), empresa estatal que actualmente no produce carbdn ni energia (arts.7, 8 y 9).

- Para llevar adelante las privatizaciones, la ley expresamente establece que deberd hacerse
cumpliendo las normas de los capitulos 1y Il de la ley 23.696 del afio 1989, muy conocida por los
argentinos al haber vivido en base a ésta, una época de privatizaciones con consecuencias nefastas
hasta hoy dia - con causas judiciales internacionales abiertas e inciertas-, para nuestros derechos y
recursos, especialmente las que comprenden los servicios publicos, que la volveremos a transitar con
esta nueva ley base (art.10).

- Para el caso de empresas del estado que segun la ley puedan liquidarse, esta tendra como primera
finalidad el pago del pasivo y la liquidacion se hard hasta los fondos necesarios para ello (Durante el
proceso de liquidacion de la empresa, s6lo podran enajenarse los bienes necesarios para la
cancelacion de los pasivos). Podria ocurrir que una empresa del Estado, luego de la disolucién
mantenga cierto capital, que seran destinados a la Agencia de la Administracion de Bienes del Estado,
no habiendo criterios aun, para liquidarse una empresa que pueda tener remanente de capital, salvo
el poder discrecional del PEN (art.11).

- Dispone la intervencion de la Comision Bicameral de Seguimiento de las Privatizaciones, que
intervendra en las privatizaciones que se lleven adelante, para lo cual “debera ser informada” sobre
la modalidad y procedimiento establecido en los arts. 16, 16, 17 y 18 de la ley 23.696 o sea, cuando
el PEN, transfiera titularidad, acciones o la administracion de empresas del estado, constituya
sociedades o transforme a estas, reforme los estatutos societarios de las empresas del estado o disuelva
entes juridicos, negocie retrocesiones o modificacion o extincion de concesiones existente, enajene
los bienes sujeto a privatizaciones u otorgue permisos. Es mas, se le otorga legalmente al PEN a tener
alguna preferencia en la venta a quién sea propietario de parte del capital de la empresa en venta, por
ejemplo. Todas estas facultades estan expresamente reservadas al PEN, por la ley 23696, sin



intervencion previa, ni participacion ni mucho menos control de esa Comision Bicameral, por lo que
su existencia, es casi innecesaria (art.13).

- La Auditoria General de la Nacion debera realizar un examen respecto del proceso de privatizacion
de cada una de las empresas, evaluando solo los aspectos legales y financieros, en un plazo de 120
dias habiles, el cual debera ser presentado ante la Comision Bicameral (o simplemente informado ya
que no dice para qué la remision). Ademas, le impone a éste organismos que previo a las
contrataciones, debera elaborar y hacer pablico un informe sobre la empresa publica en cuestion sobre
aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, debiendo formular las observaciones y
sugerencias, en el plazo, sumamente exiguo al igual que aquel, de 15 dias desde que el PEN remita
la solicitud (arts.14 y 20).

- El sesgo privado surge a todas luces del art. 23, que impone como principios rectores en todos los
procedimientos, la eficiencia, transparencia e integridad, absolutamente validos, pero, al fijar el
principio de generacion de valor que lo define como el objetivo de maximizar el impacto de las
empresas en la economia, generando valor econémico y social a lo largo de toda la cadena del
negocio, estaria dejando de lado quizas acciones, no de negocio o rentabilidad, pero si estratégicas
para el pais. Ademas, pareciera contradecirse, ya que en el art. 18 cuando trata de los procedimientos
de seleccion para la venta de las empresas (habla de la licitacion publica, remate pablico, concurso
publico) dispone que para su evaluacién y eventual adjudicacion a un privado por ejemplo, la oferta
mas conveniente sera evaluada no solo teniendo en cuenta el aspecto econdémico, relativo al mejor
precio, sino las distintas variables que demuestren el mayor beneficio para los intereses publicos y
la comunidad.

- Se delega facultades al PEN para revisar, modificar o dejar sin efecto cualquier convenio de obra
publica, de concesidon de obra puablica, de construccién o provisién de bienes y servicios y sus
contratos anexos y asociados y cuyos montos superen los diez millones (10.000.000), cualquiera sea
la naturaleza del entre juridico contratante, celebrado en fecha anterior al 10 de diciembre de 2023.
(art.3). Todo lo relacionado a la generacién de energia esta ligada directamente a concesiones, que a
la luz de esta normativa puede discrecionalmente ser modificada.

- La ley define las causales de la suspension o rescision de las obras publicas, diciendo que esto
sucedera cuando resulta econdmica y financieramente inconveniente para el interés pablico las obras
publicas que se encontraran fisicamente ejecutadas en un ochenta por ciento (80%) a la fecha de la
sancion de la presente ley. Frente a ésta situacion, y para el caso de que el Estado fuera demandado,
el PEN estara autorizado para realizar acuerdos transaccionales prejudiciales, judiciales o arbitrales,
en los términos y con los efectos previstos en los articulos 1641, stes. y cc. del CCyC, siempre que el
acuerdo se encuentre debidamente fundado y resulte conveniente para los intereses del Estado
Nacional. A todas luces, aparece como peligroso, ya que, sin control alguno, el PEN estara acordando
con terceros, sobre bienes y dinero de los ciudadanos.

- El Titulo VI, a partir del art. 101 comienza a regular los temas respecto a la Energia, empezando
por modificar la ley 17319 y disponiendo que las actividades sobre explotacion, procesamiento,
transporte, almacenaje, industrializacion y comercializacion de los hidrocarburos estaran a cargo de
empresas estatales, empresas privadas o mixtas, conforme a la ley base y las reglamentaciones que
dicte el PEN. Esta normativa modifica profundamente la politica sostenida hasta el momento por
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nuestro pais, ya que lo que se derogo, establecia que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y
gaseosos situados en el territorio de la RepUblica Argentinay en su plataforma continental pertenecen
al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional o provincial.

- Se establece como ejes de la politica energética, la maximizacion de la renta, obtenida de la
explotacion de los recursos y la satisfaccion de las necesidades de hidrocarburos del pais. Esta
maximizacion de la renta se obtendra “con la liberalizacion de precios internos y de exportacion. Dos
definiciones que, articuladas, haran que el precio interno de la energia tienda a igualar el precio
internacional” [8].

- Se incorpora, como innovacién radical, el carécter de titular de dominio del que extraen nuestros
hidrocarburos, al decir que los permisionarios y concesionarios “tendran el dominio” sobre los
hidrocarburos con absoluta libertad para transportarlos, comercializarlos internacionalmente y que el
PEN no podra intervenir o fijar los precios de comercializacion en el mercado interno, desechando y
dejando de lado el concepto de autoabastecimiento, e imposibilitando que los argentinos, como
duefios originarios de esos recursos, puedan tener un precio diferenciado (arts. 105 y 106).

- Otra gran reforma esta relacionada a los plazos de concesion. La normativa anterior establecia 25
afios como méaximo pudiendo ser prorrogada por 10 por el PEN. La ley base establece el plazo de 25
afios para la concesion de explotacion convencional, desde la fecha de resolucién de la concesion,
pudiendo ya en ésta, por causa fundada, prorrogar por 10 afios mas.

- Se unifican el Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) y el Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE) y se crea el Ente Nacional Regulador del Gas y la Electricidad, siendo esta una
medida acorde a lo que internacionalmente se maneja.

- La intima relacion entre el medio ambiente y la energia se ha plasmado en el art. 163, por medio del
cual se faculta al PEN con acuerdo de la provincia a armonizar las legislaciones para dar
cumplimiento al art. 41 de la CN, segun art, 23 de la ley 27007 de Hidrocarburos, relacionados en la
aplicacion de las mejores practicas internacionales en la gestion ambiental en las actividades de
exploracion, explotacion y/o transporte de Hidrocarburos.

- Se crea el Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones (RIGI), para titulares de un solo proyecto,
- vehiculos de proyectos unicos o VPU - en los rubros de forestoindustria, turismo, infraestructura,
mineria, tecnologia, siderurgia, energia, petroleo y gas, los que gozaran de ciertos incentivos,
certidumbre, seguridad juridica y un sistema eficiente de proteccion de derechos adquiridos a su
amparo. Los incentivos son amplios en materia impositiva, aduanera, cambiaria, dandoles a los
inversores garantias de tipo tributaria, juridica y regulatoria. EI monto minimo de la inversion es de
200 millones de dolares. Los incentivos en Impuesto a las ganancias se reducen en general del 35 al
25%, amortizacion acelerada en bienes muebles en 2 cuotas anuales, iguales y consecutivas y en
inmuebles vida util reducida al 60% Yy, lo quebrantos impositivos no tienen vencimiento para su
absorcion. Igualmente, los dividendos y utilidades de las personas, tributara un 7%y si no se reparten
dividendos, luego de 3 afios desde el cierre del ejercicio en el que se generaron, el impuesto es 0%.
El IVA se paga con entrega a los proveedores o a la AFIP de los Certificados de Crédito Fiscal. Se
computa el 100% de lo abonado en impuesto sobre créditos y debido de cuentas bancarias como
crédito a las ganancias. Se puede deducir de ganancias, los intereses que se pague por financiacion
del proyecto o diferencias cambiarias. Desde el punto de vista aduanero, estaran exentos de derechos
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aduaneros todo lo importado para la ejecucion del proyecto y los de exportacidn para consumo, luego
de 3 afios de la fecha de adhesion al RIGI, sumado a exenciones aduaneras y cambiarias [9].

3. Conclusion

No hay dudas que no solo se ha delegado facultades legislativas discrecionales, sino que se han
modificado las bases de politicas que hasta ahora se venia sosteniendo en la Argentina, como son la
titularidad del Estado Nacional de los hidrocarburos y el principio del autoabastecimiento. El
combustible es un bien estratégico y aparece como peligroso que el pais, frente a determinados hechos
de origen interno o externo, no pueda disponer de sus propios recursos. Esto va a contramano de lo
que se esta legislando internacionalmente. No obstante, ain hay mucha incertidumbre, no solo a nivel
nacional, sino también a nivel provincial y local, ya que estas deben acatar la nueva ley base, por lo
que el dictado de su reglamentacion serd necesario para echar mas luz a, especialmente, las
innovaciones en la politica energética.
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