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Resumen

El presente trabajo expone la contextualizaciéon en materia de residuos de una micro-region de la provincia de Misiones
y otra del estado de Para de Brasil. Se muestran las legislaciones relacionadas a la gestion de residuos para cada zona
geografica con foco en municipios alejados de los centros urbanos y con baja necesidad poblacional, denominados
municipios periféricos.

El objetivo del trabajo ha sido poder comparar la gestion de residuos en municipios periféricos de ambos paises
latinoamericanos, principalmente en relacion a densidad poblacional, como asi también las legislaciones vigentes y la
generacion per capita de desechos.

Sin duda, la gestion de residuos demuestra ser una problematica social vigente para ambos territorios analizados, donde
los municipios periféricos presentan similares condiciones de avance en materia de gestion de residuos en ambos
estados de los diferentes paises, a pesar de que las legislaciones para residuos de Brasil son mas recientes a las de
Argentina.
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1 Introduccion

Los municipios periféricos, son aquellos poblados en los que el desarrollo en algunos aspectos se
ve desfavorecido [1], donde estan presentes el modo de vida premoderno de produccion doméstica,
de la vivienda y a veces, proximidad a basurales, a selva y a los desagiies segun [2]. Ademas, en
funcién a vivencias, en municipios aislados, muchas veces se puede caracterizar por no poseer redes
de agua potable y cloacas, caminos pavimentados e inexistencia de instituciones educativas de nivel
superior, centros de salud y otros servicios como tratamiento de residuos, que so6lo lo tienen los
poblados mas grandes (no periféricos).

Actualmente, Brasil enfrenta una creciente en la generacion de residuos, con mas de 200.000.000
de habitantes. La cantidad de residuos generada y descartada es alta y el destino inadecuado de ellos
causa diversos impactos negativos en el medio ambiente y en la salud publica, cuyo destino final
deberia recibir tratamiento y soluciones econémicamente viables, conforme a la legislacion y las
tecnologias existentes y disponibles, pero, infelizmente todavia existen basurales a cielo abierto, y
residuos en las rutas, en la via publica e incineracion no controlada en las casas, éstos tltimos de uso



comun en los municipios periféricos. El destino final de los residuos en Brasil, enfrenta desafios
persistentes en la ultima década, a pesar de la existencia del plan nacional de residuos solidos urbanos
[3].

Infelizmente, en Brasil, el progreso en este sentido sigue siendo limitado, ya que hoy el pais cuenta
con mas basurales en ejecucion, especialmente en municipios con hasta 50.000 habitantes. Los
municipios con esta poblacion, representan cerca del 70 % del total de municipios brasilefios, donde
la implementacion de la Ley N° 12.305/10 del Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) [4] no se
ha realizado y por ello, en los municipios no se han cerrado los basurales y acarrea el mantenimiento
de una serie de dafios ambientales y sociales, por contaminar el suelo, el agua y aire, principalmente
por los lixiviados, que es el efluente resultante de la descomposicion de la materia organica que
termina contaminando directamente la tierra € impactando en la salud de la poblacion aledana.

Al igual que Brasil y otros paises, Argentina enfrenta la gestion de residuos donde a nivel nacional
el responsable institucional maximo en relacidon con problemas ambientales y en consecuencia con
RSU es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) [5].

La gran extension territorial del pais argentino con 2.780.400 km2, se acompafia de una baja
densidad poblacional (poblacién/superficie) 16 habitante/m2 aproximadamente resultado del tltimo
censo nacional que indica 46.044.703 habitantes [6].

La gestion de los residuos ocupa un lugar importante entre las preocupaciones sobre politicas
publicas en diversos municipios de la Argentina [7], que ha sido abordado en ocasiones, pero, que en
poblaciones pequefias aun es un tema promisorio [8,9].

El objetivo del articulo, es dar a conocer como se contextualizan las regiones en municipios
periféricos de la provincia de Misiones, Argentina y en el estado de Para de Brasil, como asi también
comprar las legislaciones vigentes en cada espacio geografico.

2 Desarrollo
2.1Legislaciones

Las leyes que regulan la gestion de residuos en Argentina y Brasil, se detallan en la Tabla 1 y 2
respectivamente.



Tabla 1. Leyes que regulan la gestion de residuos en Argentina.

Ley N° Denominacion Alcance
Ordenanzas | Depende de cada jurisdiccion, por ej.Obera: “La Municipalidad se obliga | MUNICIPAL
municipales | a dictar las normas necesarias para una adecuada gestion y manejo de los

residuos. Todo ello tendiente a la minimizacion de los mismos,
prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar
de la persona. Desarrolla programas de capacitacion promoviendo la
incorporacion de habitos culturales que permitan buenas practicas
ambientales de generacion y clasificacion de residuos desde el ambito
familiar”
LEY XVI-N° | art. l: establece que tiene por objeto establecer las exigencias basicas de | PROVINCIAL
89 (Antes Ley la gestion integral de los residuos s6lidos urbanos en el &mbito de la (Misiones)
4274 Provincia, conforme a lo establecido por la Ley 25.916 de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental. La ley provincial establece como
objetivos, eliminar las fuentes de contaminacion que representan los
basurales a cielo abierto, lograr el manejo racional de los residuos solidos
urbanos mediante su gestion integral, promover la valoracion de los
residuos, mediante métodos y procesos adecuados, incentivando la
separacion en origen, minimizar los impactos negativos que los residuos
puedan producir sobre el ambiente e involucrar a la sociedad en cuanto a
su responsabilidad en relacion a la generacion de residuos y a la toma de
decisiones respecto de la gestion de los mismos.
En cuanto a la competencia, o sea, qué organismo y de qué jurisdiccion
corresponde la gestion de
los RSU, estos quedan a cargo de los municipios de todo el pais, mas alla
de la colaboracion provincial y nacional.
25.565 de Establece los lineamientos generales de proteccion del medio ambiente NACIONAL
Politica en nuestro pais con principios e instrumentos y crea un fondo de
Ambiental reparacion ambiental, un Sistema Federal Ambiental liderado un Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
25916 de Determina los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la NACIONAL
Proteccion gestion de estos residuos.
Ambiental
para la
Gestion
Integral de
Residuos
Domiciliarios
27.279 de Establecer la gestion integral de envases vacios de fitosanitarios, entre NACIONAL
presupuestos otras muchas mas que dan contenido al derecho ambiental.
minimos de
proteccion
ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de [10,11,12].




Tabla 2. Leyes que regulan la gestion de residuos en Brasil.

Ley N°

Denominacion

Alcance

Lei Ordindria
N°8899/2011

Art. 1°- Institui o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos — Art. PGRS, esta lei estabelece o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do municipio
de Belém, dispondo sobre os principios, diretrizes e objetivos,
para gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos,
sob a responsabilidade dos geradores e do poder publico.

MUNICIPAL
/BELEM.

Lei
complementar
N°3.190/21

Altera a Lei complementar N°2.181, de 28 de janeiro de 2005,
Codigo Tributario Municipal — CTMA, para dispor sobre a
Taxa de Manejo de Residuos Solidos.

MUNICIPAL
/BELEM.

Decreto N°
83.021/2021

Sin datos de legislacion en islas. Aquellas que forman parte
del capital de Belém: Decreto N°83.021, de 16/06/2021 da
Prefeitura do Municipio de Belém, onde estabelece normas e
prazo para o cadastramento dos grandes geradores de
Residuos Solidos, dispées sobre as agdes fiscalizadoras a
serem adotadas no caso de infragdo da Lei 12.305 de
02/08/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
bem como as normas nacionais e municipios que tutelam a
protecdo ao meio ambiente e a saude publica. (CAMARA
MUNICIPAL DE BELEM)

MUNICIPAL

Lei Ordindria
N°6.517/2002

Dispée sobre a responsabilidade por acondicionamento,
coleta e tratamento dos Residuos de Servicos de Sauide no
Estado do Para, e da outras providéncias.

ESTADUAL
(Para)

9.048 de
29/04/2020

Lei Ordinaria n°

Onde os municipios do Estado do Pard, ao desenvolverem e

implementarem suas politicas e planos sobre a mudan¢a
climaticas (SEMAS.PA.GOV).

Decreto Estadual n° 1943, de 21/10/21. Institui a estratégia
Estadual de Bioeconomia do Para e reconhece o Grupo de

Trabalho Interinstitucional para Estratégia Estadual de
Bioeconomia (SEMAS.PA.GOV).

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Para.

ESTADUAL
(Parad)




Ley N° Denominacion Alcance

Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
Lein?12.305/10 | dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem FEDERAL
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos economicos aplicaveis. (PLANALTO.GOYV).

Dispée sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a
Lei N°7.802/89 embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a FEDERAL
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do
e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dda
outras providéncias. (PLANALTO.GOYV)

Dispée sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluigdo.

Lei N°6.803/80 | Art. 1° Nas dreas criticas de polui¢do a que se refere o art. 4°
do Decreto-lei N° 1.413 de agosto de 1975, as zonas FEDERAL

destinadas as instalag¢ées de industrias serdo definidas em

esquemas de zoneamento urbano, aprovado por lei, que
compatibilize as atividades industriais com prote¢do
ambiental (PLANALTO.GOV).

Fuente: Elaborado a partir de [13,14].

En la organizacion del sistema juridico Brasilero, la ley federal establece las atribuciones de union,
mientras que las leyes de los estados o provincias definen competencias dentro del limite fisico de
cada estado. Entonces, las leyes municipales son aplicables exclusivamente dentro de los limites
territoriales de cada municipio, como se muestra en la Tabla 2.

Segun la Tabla 1, en los municipios de la provincia de Misiones, la legislacion define que cada
municipio debe gestionar los residuos que produce, dando pertinencia para la gestion a cada
jurisdiccion por separado.

2.2Contextualizacion

2.2.1 Misiones, Argentina

Ubicada en el Noreste Argentino, la provincia de Misiones despliega su encanto con una densidad
poblacional cercana a los 43 habitantes por habitantes/km. Presenta un escenario divergente se revela
en su horizonte econdmico y politico en comparacion con la Provincia de Buenos Aires y la ciudad
autonoma de Buenos Aires (CABA), el epicentro mas poblado del pais. Las recientes elecciones
gubernamentales de mayo de 2023 propagaron viralmente la noticia de que Misiones es gobernada



por un partido independiente a nivel nacional. Este hecho trae consigo la exclusion de ciertas politicas
publicas a nivel nacional, una cuestién que a menudo se pasa por alto en los discursos publicos, y por
ello, ciertas politicas publicas a nivel nacién no seran abarcadas. A nivel pais Misiones, se encuentra
en las primeras 5 provincias con mayor cantidad de habitantes seglin el censo de poblacion y vivienda
del 2022 [6,15].

Ober4, es la segunda ciudad mas grande de la provincia y estd ubicada en la zona centro y no esta
considerada dentro del drea metropolitana de Misiones. Tomando una porcion de superficie alrededor
de Obera y delimitando asi una micro-region' [16] para el analisis, se citan a los municipios de Ober4,
Campo Viera, Campo Ramoén, Guarani, General Alvear, Los Helechos y Florentino Ameghino. Como
se observa en la Fig.1, el espacio territorial esta constituido por Obera que es la ciudad central y otros
municipios periféricos, es decir, municipios que estan alejados de Obera a razén de 15 a 20
kilometros. Los municipios periféricos con bajo desarrollo en comparacion a la ciudad de Obera,
poseen baja densidad poblacional y presentan varias problemadticas asociadas a la gestion, entre las
que se cita la gestion de los residuos que produce, ya que no responden a un modelo de ciudad
metropolitana.

m

ada Suecs

Amegnine

Fig. 1. micro-region de Misiones integrada por municipios periféricos

Fuente: Adaptado mediante GoogleMaps

! Rodriguez Barrientos afirma que “La micro-region puede ser definida como aquella unidad territorial en la que se
tejen los procesos tipicos del desarrollo en cualquiera de sus dimensiones , donde se pueden potenciar las capacidades
productivas de la comunidad, Es decir, el concepto de micro-region va mas alla de los limites geograficos de un
municipio. A su vez, Altschuler (2003) mencioné a la micro-region como asociacion de municipios para el desarrollo de
sus localidades y territorios y la articulacion de estrategias y visiones de futuro comunes para lograrlo.



El uso real del suelo en este corte territorial, se lleva a cabo mediante la agricultura familiar, cultivo
de t¢é verde, yerba mate, ademas de forestacion de pino y eucaliptus. Cuenta con uso forestal natural
de montes nativo e implantado y cursos de agua con lagunas y arroyos Este espacio territorial, tal
como se observa en la Fig. 1. se conecta hoy mediante caminos terrados y rutas pavimentadas entre
las que se cita, la ruta nacional 14 y rutas provinciales 103 y 5.

Si se realiza un andlisis cuantitativo en el pais, se puede distinguir a grandes rasgos cuatro
categorias de municipios: parajes con menos de 1.000 habitantes; pueblos entre 1.000 y 10.000
habitantes; ciudades intermedias entre 10.000 y 100.000 habitantes; y las grandes ciudades con mas
de 100.000 habitantes. Ahora bien, el total de municipios argentinos actualmente es de 1298, donde
78 corresponden a los de la provincia de Misiones con 3 ciudades que concentran casi la mitad de la
poblacioén de la provincia. Si se toma como referencia los datos del censo nacional 2022 para la micro
-region considerada, se observa que los municipios periféricos a los que se alude son pueblos y que,
ademas, ésta micro-region se encuentra a una distancia de aproximadamente 100km de la capital de
la provincia, la ciudad de posadas, que es la jurisdicciéon mas poblada de la provincia, tal como se
observa en la Tabla 3 [6].

Tabla 3:poblacion de una micro - region de la provincia de Misiones

Municipio Cantidad de poblacién % en funcion de la cantidad de
habitantes de la provincia

(1.280.960)
Obera 117.979 0.092%
Campo Viera 10.078 0.0078%
Campo Ramoén 1.477 0.0011%

Guarani 4.857 0.00379%
General Alvear 1.431 0.0011%
Los Helechos 4.701 0.0036%
Florentino Ameghino 6.217 0.004%

Posadas (capital de la provincia) 379.000 29%

Fuente: Elaboracion a partir de [6]

Existe una gran cantidad de municipios rurales y microrregiones como la descrita, compuesta por
parajes y pueblos con menos de 10.000 habitantes. A nivel nacional, se estima que localidades de este
tipo alcanzan el 82% de los municipios existentes, mientras que el 60% de la poblacion vive en
ciudades de mas de 100.000 habitantes. Es decir, existen muchas jurisdicciones pequefias y medianas
casi sin poblacién, mientras que en pocas jurisdicciones se da la concentracion de la poblacion,
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especialmente alrededor del Gran Buenos Aires, Rosario, Cordoba, Santa Fe y Mendoza y con ello,
los municipios periféricos poseen escasos aspectos de desarrollo sostenible, aunque la provincia de
Misiones y la ciudad autdbnoma de Buenos Aires son los distritos con mayor actividad laboral [6,15].
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Fig. 2. Composicion habitual de los RSU. Fuente: [17].

En general, la composicion de los residuos solidos urbanos en Misiones es aproximadamente la se
muestra en la Fig. 2., segin [17] se resume en: materia orgéanica (51,80%) la mas representativa,
seguida por los materiales con potencial de reciclado, como pléstico (13,90%), vidrio (7,90%), papel
y carton (7,80%), metales/aluminio (2,20%) y tetrabrik (2,60%), pero, las cifras exactas en cada
municipio dependera de la situacion econdmica de cada familia por zona residencial y de la estacion
del afio que se analiza. A nivel nacional, se tiene un mapa de emprendimientos que trabajan con
residuos, denominado “Argentina recicla” [18].

2.2.2 Para, Brasil

El estado de Para es uno de las 27 unidades Federativas de Brasil, localizada en la Region Norte
del pais. Su capital es el municipio de Belén, siendo Para el segundo estado con mayor extension
territorial del pais, con un area de 1.245.870.707 km?, de acuerdo con la estimacion del”/nstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica” IBGE de 2021, la poblacién es de aproximadamente 8.777.124
habitantes, distribuidos en 144 municipios siendo el 9° municipio mas poblado de Brasil.



Segun el IBGE, la region norte de Brasil posee riqueza mineral y vegetal, minas de hierro,
actividad agropecuaria, industria, comercio y servicio. La economia de Para es la mayor de la region
norte, porque posee el mayor mercado consumidor regional. Los recursos naturales presentes hacen
del estado de Para un gran exportador de “commodities agricolas y minerales* siendo fundamental
en la composicion del Producto Interno Bruto (PIB) brasilero, desarrollando alianzas comerciales
internacionales para el pais.

En Par4, las actividades mineras se destacan por tener hierro y oro. En cuanto al sector vegetal, se
produce naranja, banana, cafia de azucar, cacao, mandioca, poroto, pimenta do reino y en particular
el acai, el cual es exportado en gran cantidad, el 90%, tanto para o mercado nacional como
internacional. Ademas, posee carne vacuna, cerdos, aves y bufalos, éstos ultimos en la isla de Marajo
[19].

La region metropolitana de Belém (RMB) se encuentra enfrentando desafios relacionados a
indicadores urbanisticos, habitacionales y de infraestructura. Ha sido una de las primeras regiones
metropolitanas formalmente definidas en Brasil por medio de una ley complementaria del afio 1973.

Actualmente, la region estd compuesta por 7 municipios son: Belém, Ananindeua, Castanhal,
Marituba, Santa Izabel do Pard, Benevides e Santa Barbara do Para y se estima que tiene una
poblacién de 2.510.000 de habitantes en 2019, de acuerdo a IBGE (2019).tal como se observa en la
Tabla 4 y Fig. 3.

Tabla 4: Poblacion de una micro - region de la Estado do Para

Municipio Cantidad de % en funcion de la cantidad de habitantes de la estado
poblacion (8.777.124)
Ananindeua 540.410 0.0616%
Castanhal 205.667 0,0234%
Marituba 135.812 0.0157%
Santa Izabel do Para 72.856 0.00830%
Benevides 64.780 0.00738%
Santa Barbara do Para 21.811 0.00248%
Belém (Capital do 1.506.399 0.1716%
estado)

Fuente: Elaboracion mediante IBGE (2023).
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Fig.3. Municipios Integrantes da Regiio Metropolitana de Belém. Fuente: [21]

En la RMB existe una alta incidencia en ““ aglomerados subnormais” que representa un 52.5 % del
total de los domicilios, de acuerdo a datos del IBGE de 2010. Los denominados “aglomerados” se
refieren a las dreas precarias, muchas veces caracterizadas como “favelas” con condiciones
habitacionales inadecuadas y falta de infraestructura basica. La metropolis de Belem, de forma
general presenta caracteristicas a partir de bajos ingresos salariales, con acceso desigual de la
poblacidn a servicios urbanos e infraestructura. Esa realidad, evidencia desigualdad socioecondmica
y espacial en la RMB, con falta de oportunidades y acceso a servicios basicos para gran parte de la
poblacion. La concentracion de domicilios en areas precarias, también revela la falta de politicas
efectivas de domicilios y de planeamiento urbano que garanticen condiciones adecuadas de
habitacion para todos.

Segundo o Plano Nacional de Residuos So6lidos do Ministério do Meio Ambiente - MMA, mostra
a fig. 4, que apresenta que no periodo entre 2017 a 2018 houve um aumento de geragdo de RSU em
todas as regides e, segundo o Panorama da Abrelpe 2018/2019, a geragao foi de 2017 mil
toneladas/dia de RSU no pais, ou de 79 milhdes de tonelada / ano, com aumento aproximadamente
de 1% em relag@o ao ano anterior.
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Fig.4. Geracao total de RSU (t/dia) nas regides e Brasil, entre 2010 a 2019.
Fuente: Panorama de Residuos Sélidos no Brasil (2022).

La composicion gravimétrica se refiere a la proporcion porcentual de la masa de cada componente
con relacion a la masa total. Esa informacion juega un papel crucial en la adecuada planificacion del
sector, a través de politicas publicas, estrategias y soluciones que garanticen la eliminacion
ambientalmente correcta y segura, conforme lo establece la PNRS, teniendo en cuenta las mejores
opciones disponibles y aplicables, teniendo en cuenta los tipos y la cantidad de residuos existentes.
Segun estimaciones, la composicion gravimétrica promedio de los RSU recolectados en Brasil es la
siguiente: 45,3% materia organica, 2,3% metales, 2,7% vidrio, 16,8% plastico, 10,4% papel y carton,
1,4% envases multicapa, 5,6% textiles , cuero y caucho y 15,5% residuos [21].

Ahora bien, las caracteristicas de desarrollo local de los municipios periféricos de la provincia de
Misiones y de Paré Brasil, poseen la singularidad de ain poseen oportunidades de desarrollo local
[22, 23, 24].

3. Conclusiones

La gestion de residuos en municipios periféricos es un tema no tratado en profundidad, por lo
menos de forma integral. Por ello, se evidencia la ausencia de un modelo a seguir para gestionar los
residuos que producen é€stos territorios.
Por otra parte, los municipios periféricos, en general no cuentan con estadisticas de relevamiento en
cuanto a produccion de residuos por habitante y tampoco incentivos tanto del estado como de la
poblacion, para poder tratarlos y/o gestionarlos y mejorar la calidad de su ambiente.
El articulo demuestra que Brasil tiene estudios y legislaciones més avanzadas y recientes en relacion
aresiduos que Argentina en cuanto a gestion de residuos. Ademads, los municipios periféricos de Para
de Brasil, poseen mayor densidad poblacional que los de Misiones de Argentina, tomados para el
estudio y con ello se puede afirmar que es un fiel reflejo debido a la relacion superficie y poblacion
de ambos paises.
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La revision del estado del arte es un puntapié inicial para el estudio y disefio de una cadena de
suministro de residuos organicos para municipios periféricos.
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