=
@ Facultad de Ingenieria bf " n
- 1]
; UNIVERSIDAD NACIOMAL DE MISIONES

ANALISIS DE LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DEL
MUNICIPIO DE OBERA, MISIONES®

Sebastian Federico Kolodziej?; Eugenio Rubén Cruz®

! Trabajo de Investigacion, Proyecto del Programa de Incentivos Cadigo 161122

2 Co-Director de Proyecto, Ingeniero Industrial, kolodz@fio.unam.edu.ar. UNaM - Facultad de
Ingenieria

® Director de Proyecto, Ingeniero Electricista, cruz@fio.unam.edu.ar. UNaM - Facultad de
Ingenieria.

Resumen

En el presente trabajo se llevd a cabo un analisis de la localizacion de industrias en el
municipio de Ober4, con respecto al Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental, a fin de
determinar el grado de correspondencia entre lo que establece el Codigo y la realidad.
Partiendo de un listado de industrias brindado por la Direccion de Vinculacion, Desarrollo
Econdmico y Estratégico de la Municipalidad de Oberd y recorridos realizados en el
municipio, se identificaron las industrias registradas y su localizacion. Posteriormente se
analizé el distrito en el que se encontraban las industrias identificadas y si la zona era apta
para dicha actividad. En total se identificaron sesenta establecimientos industriales de once
rubros diferentes. Entre las principales industrias ya sea por la cantidad de
establecimientos, la superficie que ocupan o el ingreso econémico que representan se
encontraron industrias madereras, metalUrgicas, productoras de yerba mate y té. En todos
los distritos en los que se encuentra zonificado el municipio se pueden hallar industrias.
Ademas un 45% de los establecimientos industriales se localizan en distritos que no
admiten actividades productivas. Modificar el actual codigo de planeamiento urbano o
proponer el traslado de las industrias que no se admiten en la zona que actualmente
ocupan, son alternativas que deben ser adecuadamente analizadas y propuestas en base a la
planificacion del territorio en el municipio de Obera.
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1. Introduccién

El ordenamiento territorial es un conjunto de acciones concertadas para orientar la
transformacion, ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos, a partir de las
necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio y la armonia con
el medio ambiente, todo esto con el fin de promover el desarrollo social y econémico
(Hernandez Marquez, Pérez Castro, & Pérez Cruz, 2016). La organizacion adecuada de las
actividades que se realizan en un territorio responde a la necesidad de establecer ciertas
reglas destinadas a resolver los problemas propios del desarrollo industrial y el continuo
crecimiento de los asentamientos urbanos (Cordero Quinzacara, 2011).

Las politicas de los gobiernos referentes a la propiedad privada, la urbanizacion, el medio
ambiente y el empleo, principalmente en los paises en desarrollo pueden variar con el
tiempo, lo que determina que las condiciones al momento de decidir sobre la localizacion
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de una industria en particular, pueden no durar mucho (Heizer & Render, 2004). Asi
también, es valido decir que a lo largo de la historia, los gobiernos locales han carecido de
la capacidad técnica, legal y financiera para regular y orientar el desarrollo urbano y
afrontar los impactos de la urbanizacién privada formal e informal (Borja, 2012).

Esta situacion se ve reflejada en distintos puntos de la ciudad de Obera, en la que se
pueden encontrar grandes instalaciones industriales, que al momento de su localizacion,
(algunos hace mas de 30 afos), condicionados por la disponibilidad de materias primas,
recursos y la propiedad del suelo, mas que por las escasas politicas de ordenamiento, se
ubicaron en zonas suburbanas o rurales, y que hoy en dia se encuentran atrapadas en
distritos que normativamente no permitirian que se instalen en ese lugar.

En el presente trabajo se llevd a cabo un andlisis de la localizacion de la actividad
industrial, considerando como tal, segin el Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental
(Secretaria de Desarrollo Urbano, 2010), a aquellos establecimientos en los que
principalmente se produzca, mediante transformacion mecanica o quimica de insumos
organicos o inorganicos, un nuevo producto final, ya sea que los trabajos se realicen con
maquinas 0 a mano y que los productos se vendan al por mayor o menor.

1.1 El Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental

La ciudad de Obera cuenta con un Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental, que data
del afio 1998. En el mismo, se establecen las normas juridicas que regulan directa o
indirectamente los usos del suelo, su subdivision y ocupacion, asi como la preservacion de
los ecosistemas naturales y las areas de valor cultural o ambiental.

En dicho Cadigo se establece la zonificacion de la ciudad, dividida en diferentes distritos
que establecen los parametros de uso, ocupacién y subdivision del suelo.

De manera general se puede mencionar, que los distritos Central y Residencial permiten el
asentamiento de viviendas, comercio minorista, equipamiento financiero, institucional,
educativo, cultural y sanitario, servicios, actividades de tipo artesanal sin grado de
molestias; estando prohibido el asentamiento de establecimientos industriales, salvo los
clasificados como sin ningun grado de molestias y que no generen ruidos, efluentes y/o
residuos que sean arrojados.

Por otro lado, el distrito destinado a la actividad Econdmica, permite el asentamiento de
establecimientos vinculados a la produccién y comercializacion de bienes y servicios,
orientado principalmente a la pequefia y mediana empresa. Mientras que el distrito
destinado al Desarrollo Industrial, esta especificamente orientado a la actividad industrial
de establecimientos medianos a grandes, que generan altos grados de molestia, pero
siempre encuadrados en la normativa vigente.

Los distritos antes mencionados tienen a su vez sub categorias, pero encuadrada dentro de
los limites comentados.

Completan el resto de los distritos, el Area del Verde (parques, plazas, reservas y riveras de
arroyos); Distrito Recreacional Turistico; Areas de Expansion; Areas de Urbanizacion
Prioritaria; Areas Reservadas para la infraestructura; y las Areas Rurales.

2. Metodologia
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Para llevar a cabo el andlisis se tomé como base el Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental de la ciudad de Obera y un listado de industrias registradas en el municipio,
brindado por la Direccion de Vinculacion, Desarrollo Econdmico y Estratégico de la
Municipalidad de Obera.

A partir del listado de industrias se procedio a localizar los establecimientos industriales
mediante la direccion brindada por el municipio, en una imagen satelital obtenida del
programa Google Earth. Posteriormente se realizaron recorridos por el municipio para
corroborar los lugares identificados, como asi también agregar o relocalizar aquellos
establecimientos que no figuraban en el listado o que no se correspondian con el mismo.
En los recorridos realizados se identificaron ademas de la localizacion de la industria, las
principales caracteristicas de operacion y su entorno, lo que complementado con la
revision bibliografica permitio identificar los principales aspectos ambientales relacionados
a la actividad.

Una vez identificados los establecimientos industriales, se realiz6 una comparacién con la
zonificacion establecida en el Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental a fin de
determinar si la industria y la actividad que desarrolla se corresponden con la permitida
para la zona en la que se encuentra.

3. Resultados y Discusion

3.1 Industrias Identificadas

Las industrias que han sido identificadas en el municipio, en general se encuadran en las
categorias 3 y 4 del Codigo de Planeamiento Urbano Ambiental. Segln esta clasificacion,
los de categoria 3 no deberian estar contiguos a viviendas, pero si a otros usos industriales
0 de equipamientos que provocan un alto grado de molestia, mientras que los de categoria
4 no pueden estar proximos a edificios u otros usos.

Las industrias de mayor actividad econdmica dentro del municipio son las que actualmente
producen té negro, yerba mate, maderas aserradas y metalmecanicas que atienden las
necesidades de las primeras. Se pueden encontrar otros rubros industriales que seran
mencionados mas adelante pero que por su nivel economico y cantidad no resultan las mas
representativas.

Industrias Tealeras. El departamento Obera es el principal productor de té que se
comercializa en distintas presentaciones (Té Verde, Negro, Semifermentado, etc.). De los
seis principales establecimientos de industrializacién del té que concentran la mayor parte
de la produccion y el mercado del pais (Sessa & Niemand, 2013), dos se localizan dentro
del municipio de Obera.

Industria Yerbatera. Otra de las industrias con importante presencia en el departamento
Obera son las dedicadas al secado, molienda y envasado de Yerba Mate. Generalmente
existen establecimientos que se dedican de manera conjunta a la elaboracién de té y yerba
mate, dada la relativa similitud en algunas etapas del proceso y para determinados
productos que se quieran obtener. Existen mas de cinco establecimientos dedicados a esta
actividad productiva, distribuidos en el municipio.

Industria Maderera. Comprende todas aquellas instalaciones industriales dedicadas al
aserrado de rollos provenientes de plantaciones para obtener productos como tablas y
tirantes, como asi también las dedicas a transformar estos ultimos en otros productos como
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ser carpinterias, mueblerias, terciados, finger, etc. Bajo este criterio se han identificado 25
establecimientos madereros.

Industria Metalmecénica. En este rubro se incluyen para el andlisis las industrias
dedicadas a la fabricacion de estructuras metalicas, fabricacion de maquinas agricolas
fabricacion de aberturas de aluminio, carpinteria metalica y metaldrgica en general. En este
rubro se han identificado 17 establecimientos industriales.

Marmoleria. En esta industria se utiliza equipamiento para el corte de la materia prima
(mérmol). Se ha identificado una marmoleria en el municipio.

Fabricacién de hormigén y premoldeados. Estas industrias se dedican a la elaboracion
de hormigon, utilizado en las construcciones, como asi también la produccion de tubos de
hormigon, postes, mosaicos y baldosas.

Fabricacién de dulces, miel y productos en conserva. Esta instalacion corresponde a una
cooperativa de trabajo que se encarga de procesar y envasar determinados productos
obtenidos de productores primarios, miembros de la cooperativa.

Frigorifico. En esta instalacion se lleva a cabo la faena de bovinos. En el municipio se
encuentra en funcionamiento un solo frigorifico.

Recapado de neumaticos. Industria dedicada a la reconstruccion de neumaticos usados,
principalmente de camiones. En el municipio de han identificado dos de estas actividades
industriales.

Fabricacion de lonas. Este tipo de industria se dedica a la elaboracion de lonas y carpas.

3.2 Localizacion de las Industrias.

En la figura 1 se representa la cantidad de industrias identificadas en el municipio y el
rubro principal al que pertenecen. Se han identificado un total de 60 industrias de
aproximadamente 11 rubros diferentes. Si bien no se han recorrido todos los distritos
debido a la dimension de los mismos, el nimero relevado permite tener conocimiento
sobre la situacion de la distribucién industrial dentro de la ciudad de Obera.
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Figura 1: Cantidad de industrias identificadas por rubro

A continuacién se detalla cada uno de los distritos analizados y las industrias identificadas
en los mismos, destacando el rubro al que pertenecen y su correspondencia con la zona de
localizacion.
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Distrito Central. Dentro de este distrito, zona que no admite actividad productiva, se ha
localizado una industria maderera, especificamente una carpinteria. Esta industria, si bien
de pequefias dimensiones, se encuentra prohibida en la zona en la que se encuentra, debido
al grado de molestia que genera principalmente por los altos niveles de ruido y los residuos
de polvo. Se debe mencionar también que la carpinteria opera en proximidades de una
escuela primaria.

Distrito Residencial de Densidad Alta. Este distrito que admite densidades mayores a 120
hab/ha, estd destinado principalmente a la actividad residencial, y otros usos asociados.
Contiene parte de dos grandes industrias, una de las principales industrias tealeras del
municipio, y una industria yerbatera. Debido a la superficie que ocupan, ambas industrias
se encuentran distribuidas, parte en el Distrito Comercial e Industrial y parte en el
Residencial de Alta Densidad. La proximidad a una zona residencial, prohibe la instalacion
de toda industria que genere molestias, en este caso debido al rubro industrial, el principal
impacto en el medio se debe a la emision de polvo y material particulado producto del
proceso de elaboracion de té y yerba mate. Ademas, la categoria a la que pertenecen las
industrias mencionadas no admiten ubicarse contiguas a viviendas.

Distrito Residencial de Densidad Media. A diferencia del anterior la densidad admitida es
de 60 a 120 hab/ha. En este distrito no se admiten actividades productivas, salvo que sean
de primera categoria, es decir, no molestas. Se han identificado dos establecimientos en esa
zona, una empresa metallrgica y una carpinteria, y parte de una de las industrias tealera,
semejante a la antes descripta. Ademas de estar prohibidas estas actividades por el distrito
en el gue se encuentran, vale destacar también la proximidad de la metaltrgica con una
escuela Secundaria y Terciaria (Polivalente de Artes), una Facultad (Artes y Disefio) y la
Biblioteca de la Universidad Nacional de Misiones, Regional Oberd. Por su parte la
carpinteria se localiza en proximidad de un curso de agua que atraviesa buena parte de la
ciudad. La industria tealera se ubica frente a una de las areas consideradas espacio verde,
en la que funciona un jardin de aves.

Distrito Residencial de Densidad Baja. La densidad habitacional en este distrito es inferior
a los 60 hab/ha. Si bien no admiten la instalacion de actividades productivas, la mayoria de
estos distritos limitan con zonas de equipamiento industrial o zonas rurales. Se han
localizado cuatro metallrgicas, una tealera, un frigorifico y un aserradero. Las
metallrgicas y la tealera en general se encuentran en las margenes con el distrito
Equipamiento Productivo. Por otro lado, tanto el frigorifico como el aserradero, si bien
estdn en distintas ubicaciones, se localizan en proximidad de un curso de agua y de
espacios verdes, cuestion no menor debido a la elevada carga organica que se tiene en
establecimientos como el frigorifico y el empleo de quimicos como también residuos de
corte en la industria maderera.

Equipamiento Comercial e Industrial. Este distrito es el que se encuentra en las margenes
de las principales avenidas de la ciudad, por lo que estd destinado principalmente a la
actividad comercial y a las industrias que produzcan un minimo grado de molestia. Se han
identificado dos tealeras y una yerbatera, que como se mencioné anteriormente, parte de
las mismas se localiza en los Distritos Residenciales de Alta y Media, actividades que por
lo tanto no se consideran adecuadas para esta ubicacion. Ademas se encuentran tres
metaldrgicas, una carpinteria y una fabrica de lonas. Estas Ultimas se pueden considerar
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adecuadas al sector ya que representan pequefios establecimientos, aunque deberia
implementarse medidas tendientes a reducir el grado de molestia que generan
principalmente asociado a los niveles de ruido.

Equipamiento Productivo. Destinado a albergar actividades vinculadas al sector productivo
secundario que pueden producir molestias 0 congestion y requieren amplias superficies
para su funcionamiento, como asi facil accesibilidad desde las vias de circulacion. Este
distrito se encuentra principalmente sobre la Ruta Nacional N°14, en su mayoria, como asi
también sobre las Rutas Provinciales N°5 y N°103. En el mismo se ha identificado la
mayor cantidad de industrias entre las que se encuentran: tres aserraderos, nueve
metalUrgicas, dos yerbateras, dos fabricas de premoldeados, una recapadora de neumaticos,
una cooperativa agricola y una marmoleria.

Equipamientos Especiales. Este distrito esta destinado a usos especificos que requieren un
tratamiento particular en cada caso, por ejemplo plantas de tratamiento de residuos solidos,
liquidos cloacales, potabilizadoras de agua, etc. Esta zona ubicada a la vera de la RNN°14,
alberga hasta el momento una sola industria dedicada al recapado de neumaticos.

Zona Industrial. La zona destinada a las medianas y grandes industrias, muchas de las
mencionadas anteriormente. Si bien hay dos zonas destinadas a este uso de acuerdo al Plan
Urbano, solo se ha identificado actividad industrial en una de ellas, localizandose en la
misma cuatro industrias de aserrado de madera y una planta hormigonera.

Si bien en el codigo de planeamiento urbano ambiental figura el concepto de Parque
Industrial, hasta el momento no se ha definido un espacio para la instalacion del mismo,
por lo tanto la ciudad de Obera no cuenta con este tipo de instalaciones.

Distrito Recreacional Turistico. Espacio destinado a la actividad recreativa y de valor
turistico tanto de caracter publico como privado. Este espacio que en casi toda su extension
limita con el distrito de Equipamiento Productivo se encuentra ocupado por siete industrias
del rubro maderero, entre ellas cuatro aserraderos, dos fabricas de cabos y una carpinteria.
Por el contrario no se ha identificado mas que un emprendimiento privado destinado a
actividades recreativas, un camping.

Areas Rurales. Son las areas que rodean a los distritos especificamente delimitados, en las
cuales el parcelamiento estard condicionado al tipo de actividad, ocupacion y uso
permitido. No estan permitidas las actividades comerciales e industriales clasificadas como
de riesgo. En estas zonas Rurales se han identificado siete aserraderos y tres industrias
yerbateras. En general resulta una préactica comun en muchas ciudades del interior de la
provincia, localizar industrias que realizan la transformacion de determinados productos,
muy proximos a los centros donde se cultivan los mismos, principalmente en productos
como la madera, la yerba mate y el te.

4. Andlisis y Discusion.

En la figura 2 se muestra una imagen de la ubicacion de las industrias antes mencionadas,
como asi también los distritos del municipio, que de acuerdo al Codigo de Planeamiento
Urbano Ambiental, admiten la instalacion de industrias, siempre que se ajusten a las
reglamentaciones vigentes.
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Distrito Industrial

Distrito Equipamiento Productivo
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Figura 2: Distribucion de las industrias en el municipio

Como se puede observar en la figura 2, las industrias se encuentran distribuidas
practicamente en todo el municipio. Si bien hay sectores que concentran mayor cantidad de
las mismas, se puede decir que el actual Codigo de Planeamiento Urbano Ambiental no se
cumple estrictamente, al menos en lo que se refiere a la zonificacion establecida y las
industrias instaladas.

La figura 3 resume la cantidad de industrias identificadas en cada uno de los distritos
mencionados.

M DISTRITO CENTRAL
= DISTRITO RESIDENCIAL DE ALTA
® DISTRITO RESIDENCIAL DE MEDIA
H DISTRITO RESIDENCIAL DE BAJA
M EQUIPAMIENTO COMERCIAL E INDUSTRIAL
= EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO
W EQUIPAMIENTOS ESPECIALES
= ZONA INDUSTRIAL
DISTRITO RECREACIONAL TURISTICO

= AREAS RURALES

Figura 3: Porcentaje de Industrias por Distrito

El mayor porcentaje de industrias se localiza en el distrito de Equipamiento Productivo,
donde se encuentra el 32%. En segundo lugar y practicamente con la mitad de las
industrias que el anterior, se encuentra el distrito Rural, una zona no destinada
especificamente a esta actividad, pero que en general debido a la propiedad de la tierray a
las pocas exigencias en materia de ordenamiento, constituye un importante asentamiento
de actividades productivas. A continuacion vienen los distritos de Equipamiento Comercial
e Industrial, Recreacional Turistico y Residencial de Baja Densidad, ambos con
practicamente la misma cantidad de industrias alcanzan al 12%.
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La Zona Industrial, distrito destinado especificamente a esta actividad, solamente alberga
al 8% de las industrias relevadas. Cierran el ranking los distritos Residencial de Media
Densidad, el Central y el de Equipamientos Especiales. Si bien no se han indicado
industrias en el Distrito Residencial de Alta Densidad, como se mencioné anteriormente
contienen parte de dos grandes industrias yerbateras y tealeras, por lo que no podria
considerarse exento de actividad industrial.

En resumen podemos decir que el 55% de las industrias relevadas se encuentra en zonas
que corresponde a distritos de actividad industrial, mientras que el 45% restante contiene
industrias que segun el actual Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental, no deberian
encontrarse en esos territorios. Este ultimo resulta un nimero significativo, considerando
que muchas de las actividades que se localizan en estos distritos corresponden a grandes
industrias, que ocupan superficies importantes de territorio, consumen elevadas cantidades
de energia y generan residuos y contaminantes que afectan a la poblacion de los
alrededores. Vale destacar también que de las industrias localizadas dentro de zonas
relacionadas a la actividad econdmica, no todas se corresponden con la actividad habilitada
para ese distrito, tal es el caso de las tealeras y yerbatera ubicada en el Distrito Comercial e
Industrial, como también la recapadora localizada en el Distrito de Equipamientos
Especiales. Con estas Ultimas consideraciones, mas del 50% de las industrias del municipio
se localizan en distritos que no se corresponden con el permitido por el Cddigo de
Planeamiento Urbano Ambiental.

La evolucion que ha tenido el uso del suelo a lo largo de estos afios de manera irrespeta a
las normativa existentes junto al desconocimiento y la falta de control, ha determinado que
tanto en zonas urbanas como rurales se mezclen usos y actividades que resultan muchas
veces incompatibles, disfuncionales o incoherentes.

Sin embargo, vale destacar, que no se puede desplazar a estas industrias de su
emplazamiento actual de un dia para otro. Muchos de los establecimientos comenzaron a
funcionar cuando la ciudad carecia de un ordenamiento de su territorio. Asi también, las
politicas de ordenamiento se van modificando con los distintos gobiernos, lo que determina
que zonas antes permitidas para la instalacion industrial se conviertan en areas prohibidas
con la modificacion de los cddigos urbanos. Reubicar estas industrias representa un
objetivo dificil pero no imposible, mientras sea acompafiado por un plan de ordenamiento
basado en una adecuada planificacion territorial para la ciudad de Obera, tendiente a lograr
un equilibrio y una integracion tanto territorial como sectorial. Esta planificacién debe
estar basada en una mirada amplia que contemple no solamente al sector industrial que si
bien es la parte interesada y tiene sus propias problematicas, sino a todo el municipio y los
distintos actores que se ven involucrados en dichas actividades (empleados, proveedores,
clientes, comerciantes, municipalidad, etc.) y que por tanto se veran influenciados por
cualquier decisién gue se tome.

Conclusiones

En el relevamiento industrial llevado a cabo en el municipio de Obera se han identificado
un total de 60 actividades productivas, pertenecientes a unos 11 rubros diferentes. La
mayoria de las industrias pertenecen al rubro maderero, y metaltrgico, mientras que en
menor medida por la cantidad de industrias, pero de importancia por el movimiento
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econdémico y la superficie que ocupan se encuentran las industrias dedicadas a la
elaboracion de yerba mate y té.

De los 10 distritos y subdistritos en los que se encuentra dividid el municipio de Oberd, se
han identificado industrias en todos. EI mayor porcentaje de industrias se localiza en el
distrito de Equipamiento Productivo, (32%). En segundo lugar y practicamente con la
mitad de las industrias que el anterior, se encuentra el distrito Rural. A continuacion vienen
los distritos de Equipamiento Comercial e Industrial, Recreacional Turistico y Residencial
de Baja Densidad, ambos con practicamente la misma cantidad de industrias alcanzan al
12%. La Zona Industrial, solamente alberga al 8% de las industrias relevadas. Por ultimo
se encuentran los distritos Residencial de Media Densidad, el Central y el de
Equipamientos Especiales con no mas de dos industrias cada uno.

En resumen el 55% de las industrias relevadas se encuentra en zonas que corresponde a
distritos de actividad industrial, mientras que el 45% restante contiene industrias que segun
el actual Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental de la ciudad de Obera, no deberian
encontrarse en esos territorios.

Reubicar estas industrias representa un objetivo dificil pero no imposible, mientras sea
acompafado por un plan de ordenamiento basado en una adecuada planificacion territorial
para la ciudad de Obera.
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